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Quando abbiamo cominciato a preparare questo opuscolo la cosiddetta
«vertenza sui redditi deboli» si presentava come una vertenza vera, che
contrapponeva i bisogni e la volontd di lotta di milioni di proletari al nuovo
governo di «inversione di tendenza».

I sindacati ci facevano sopra questo discorso: «il governo reazionario
di Andreotti ¢ stato sconfitto dalla lotta operaia (vero). La borghesia si é
data un nuovo governo di centrosinistra, la prova che questo governo rap-
presenta veramente un'inversione di tendenza rispetto a quello antioperaio di
Andreotti devono essere i provvedimenti a favore dei «redditi debolis, dei
proletari che non hanno salario e che sono pin colpiti dalla crisi, in particolare
nel meridione. Come contropartita noi garantiamo che almeno per tutto il
periodo in cui il governo deve affrontare le prime urgenti misure contro la
crisi (quella che tutti chiamavano « fase uno ») la classe operaia non fara ri-
chieste di aumenti salariali, rinuncera ai suoi interessi corporativi a favore
della povera gente (cosi i sindacati chiamano il proletario meridionale), e
lavorera sodo per dimostrare che contribuisce responsabilmente alla soluzione
dei problemi nazionali».



Un discorso profondamente sbagliato gia allora, e 0ggi, dopo le « prove »
che il governo di inversione di tendenza ha dato, privo di qualunque giusti-
ficazione. E tuttavia la vertenza sui redditi deboli, anche se sindacati ¢ 20-
verno lavevano impostata come prezzo della tregua salariale nelle mani
della classe operaia e dei proletari sarebbe diventata un momento fondamen-
tale di lotta e di unitd. Ma lotta non ¢'¢ stata. La classe operaia, invitata a
sacrificare i swoi interessi sacrosamti in nome di una tregua durante la
quale il suo nemico di classe moltiplicava senza sosta i pin duri attacchi, non
¢ stata chiamata a dire la sua parola nemmeno sulle pensioni, come aveva
fatto nella grande lotta del *68-69.

C’¢ stato solo laccordo, il 13 ottobre, un accordo vergognoso che ha
sacrificato gli unici obiettivi seri di una piattaforma gia misera: Vaggancia-
mento delle pensioni alla dinamica dei salari e lindennita di disoccupa-
zione ai lavoratori stagionali.

Ma non era ancora finita.

Sono passati dei mesi, é passato il 1. gennaio ‘74, data in cui dovevano
entrare in vigore gli aumenti, ma i pensionati non hanno visto niente.

Allatto di tradurre in legge l'accordo, nel governo si é scatenata la zuffa.
Non sulla parte finanziaria, che ¢ talmente miserabile che puo andar bene
anche a La Malfa, ma sulla riorganizzazione del sistema pensionistico. Ogni
ente che riscuote i contributi é un centro di potere, nessuno era disposto ad
accettare l'unificazione della riscossione di tutti i contributi nellINPS. Ma
chi pestava i piedi pin forte era quella colonna del potere democristiano che
¢ la Coldiretti di Paolo Bonomi: non voleva mollare la gestione dello
SCAU (Servizio Contributi Agricoli Unificati), e c’é riuscita. La questione
dello SCAU sara trattata a parte, tanto per dimostrare chi é che comanda
nel governo. Ma non é questa la cosa pin grave.

Mentre i proletari pensionati e disoccupati facevano i conti con le lire
sempre pin poche dei loro portafogli, La Malfa ne ha pensata un'altra per
dimostrare la buona disposizione del governo verso i redditi deboli: colpire le
pensioni di invalidita! Sono troppe e vengono date con troppa facilita a gente
che non se lo merita, cioé che non ¢ abbastanza invalida. Anzi, ha parlato
anche pin chiaro, il ministro che ha regalato miliardi ai generali ¢ ai petro-
lieri: ha detto che la pensione di invalidita ¢ diventata in molti posti un
rimedio alla disoccupazione, e che questo non deve pin succedere. Pini chiari
di cosi! E' arrivato a proporre, il signore, che i pensionati invalidi che conti-
nuano a lavorare (perché mentre i superburocrati quando vanno in pensione
st divertono alle Hawaii e i generali si divertono a preparare colpi di Stato,
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i proletari continuano a faticare per poter vivere finché viene lora di mo-
rire) wvenissero esclusi dagli aumenti (di 5.000 lire!) e perfino dalla scala
mobile. I socialisti hanno detto che non sono d’accordo su questo, pero sono
d'accordo sul resto, cioé fare subito un disegno di legge che renda molto pin
severe le norme per la concessione della pensione di invalidita.

Sembra una cattiveria gratwita, ma non € cosi. rientra coerentemente
nel progetto della vendetta capitalistica contro la classe operaia, la sua forza,
le sue conquiste. Impedire che migliaia ¢ migliaia di proletari che non hanno
un'occupazione stabile si assicurino la garanzia di un salario minimo (con gl
assegni familiari e I assistenza medica annessi) attraverso la pensione di inva-
lidita, significa per La Malfa fare un'altro passo verso quello che i padroni
chiamano «mobilita della forza lavoro s, cioé poter disporre a loro piaci-
mento di braccia da sfruttare dove, come e quando wvogliono. Un progetto
antioperaio e antiproletario che esce fuori dalla vertenza sui redditi deboli.

Fu la classe||operaia cheznel ’69 ottenne la riforma delle

pensioni. ....

L SRR
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come esempio di invenzione di tendenza, non c'¢ davvero male. A questo
punto, bisognava dire basta, bisogna che la vertenza sui redditi deboli co-
minci a camminare davvero, e sulle gambe giuste: quelle dei proletari ¢ degli
operai, che hanno ancora tutto da dire sugli obiettivi da porre e sulla lotta
da fare. 1 loro obiettivi li misurano sui loro bisogni, e non sulle esigenze
dell’economia nazionale, che vuol dire rapina dei salari, miseria, sacrifici, di-
soccupazione e sfruttamento per i proletari, ricchezza, speculazione, potere
per i pescicani e i parassiti borghesi. Le forme di lotta le decidono in base
alla loro forza, che ¢ grande, e pronta a scendere in campo.

1l programma dei proletari contro la crisi vuole: forti aumenti salariali
per gli operai, garanzia del salario per i disoccupati, prexzi politici di tusti
i gemeri di prima necessita, scuola e trasporti gratuiti, affitti proporzionati
ai salari.

Le pensioni, gli assegni [amiliari, ¢ Uindennita di disoccupazione, che
per milioni di proletari rappresentano l'nnica forma di reddito, devono
essere portati a una cifra che sia il minimo vitale per sopravvivere, e devono
essere estesi a tutti i proletari che si trovano in queste condizioni. I minimi di
pensione devono essere tutti unificati, agganciati al valore medio del salario
dell'industria (al 50%) e alla dinamica dei salari. Tutte le pensioni superiori
al minimo devono essere rivalutate di conseguenza. L'assegno di disoccupa-
zione, portato a un wvalore mensile pari a quello dei minimi di pensione,
deve essere esteso a tutti i lavoratori precari e stagionali, qualunque contri-
buzione abbiano accumulato, e ai giovani in cerca di prima occupazione.

Gli assegni familiari devono anmentare proporzionalmente all’aumento
del costo della vita.

Su questi obiettivi possono scendere in lotta uniti i pin diversi strati
proletari dietro la loro guida naturale che ¢ la classe operaia. Fu la classe
operaia che nel *69 impose la riapetura della battaglia sulle pensioni quando
Laccordo sembrava ormai chiuso.

Il primo passo da fare perché Uesercito proletario scenda in campo a
imporre il suo programma contro la crisi e Uattacco dei padroni, ¢ lo sciopero
generale nazionale in cui operai, studenti, disoccupati, donne, pensionati pos-
sono unirsi e contarsi, e verificare che la loro forza é grande, che anche sotto
i colpi pin duri, il proletario puo vincere.

. » . in attesa della pensione . . .



CHE COSA E’ L’INPS

Fa parte del cosiddetto « parastato» in realta ¢ uno stato nello stato.
Gestisce un movimento di denaro dell’ordine di 7-8000 miliardi all’anno,
pari a un terzo del bilancio complessivo dello stato italiano. Ha un capi-
tale investito in titoli ed immobili di oltre 400 miliardi. Ha 25.000 di-
pendenti che in un anno dovrebbero espletare le pratiche relative a 1 mi-
lione e 800.000 richieste di pensione, devono fare i conti per il pagamento
delle rate per 10 milioni di pensionati, erogare gli assegni familiari e i
sussidi per la disoccupazione e la cassa integrazione, riscuotere i contri-
buti dai padroni.

QUANDO E' NATO

L'Istituto nazionale della previdenza sociale prese questo nome nel
1935, quando il fascismo riordind tutto il settore della previdenza e as-
sistenza. Con la sua sede centrale e le sedi provinciali divenne un fiore
all'occhiello del regime. I fondi dell'INPS servirono tra laltro a finanziare
il debito pubblico per le guerre fasciste in Africa e Spagna.

FEUDO DEMOCRISTIANO

Caduto il fascismo, la gestione dell'INPS passo ai governi di centro
destra, che ne fecero un feudo degli interessi del nuovo regime, diretto da
ex burocrati fascisti, socialdemocratici e democristiani di nuovo pelo. La
forza di questa burocrazia era tale che quando, col centrosinistra, il mini-
stero del lavoro passd ai socialisti o alla sinistra DC, non ci fu nessuna
possibilita per le forze riformiste di esercitare ‘alcun controllo “e potere
reale nella gestione dellINPS. I giornali di sinistra: fecero grandi:campa-
gne di stampa contro questa gestione, scoppiarono gli scandali di“Aliotta
e Corsi, delle operazioni immobiliari, delle sottrazioni di fondi da parte
~del governo. ]

LA RIFORMA

Dopo la grande mobilitazione proletaria del °68, al nord come al
sud, nella battaglia sulle pensioni, il centrosinistra dette mano alla rifor-
ma dellINPS, Uunica delle «grandi riforme> che Sia. Stata. inizigha, al-
meno sulla carta. .odsiv gt gl S
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CHI DIRIGE OGGI L’INPS (1)

Il presidente & Montagnani, ex segretario confederale della CGIL,
socialista. Nel consiglio di amministrazione, che in base alla legge del
’69 ha il potere di decidere su tutti i problemi (bilanci, utilizzazione delle
riserve e del patrimonio, ristrutturazione dei servizi, carriera del perso-
nale) la maggioranza ¢ in mano ai cosiddetti rappresentanti dei lavoratori.
Su 39 membri, 18 sono designati dalle confederazioni sindacali (uno &
della CISNAL); 4 sono rappresentanti dei lavoratori autonomi (coltiva-
tori diretti, mezzadri, coloni, artigiani, commercianti); 2 sono eletti dai
dipendenti dell’INPS.

Chi ha il compito di esercitare il potere conferitogli dal consiglio di
amministrazione ¢ il comitato esecutivo, di 13 membri. Esso ¢ cosi com-
posto: presidente Montagnani (CGIL). Vicepresidenti Cruciani Claudio (CISL)
e Baggiani Luigi (confindustria). Membri: Benevento Camillo (UIL); Bet-

(1) Fino al 1966, anno in cui scoppia una serie di scandali a catena che
coinvolgono I'INPS in numerosi processi penali a Roma, Napoli, Bari, Foggia,
e in una inchiesta da parte del senato, direttore generale era Angelo Cattabriga,
e uno dei due vicepresidenti era Camillo Caracciolo. La carriera di questi due
personaggi € esemplare.

Cattabriga arriva all'INPS nel 1935 al seguito del ministro delle corpora-
zioni Bruno Biaggi. Nel 1938, grazic a questa protezione diventa gia vicediret-
tore. Contemporaneamente compare affianco di Biaggi Emilio Caracciolo, squa-
drista ante marcia, di Sarno. Insieme riempiono le sedi INPS di squadristi. Nel
1945 entrambi vengono epurati ¢ destituiti dalle cariche.

Dopo tre anni il consiglio di stato annnulla le decisioni, li reintegra nel .
grado e gli da anche gli arretrati con tante scuse. A questo punto i due sono
socialdemocratici, in particolare Caracciolo ha amicizia con Tanassi. Grazie a
questa nuova amicizia, diventano rispettivamente direttore generale e vice. Se-
condo le stesse parole del dott. Santoro, dirigente del PSDI, Caracciolo ha
contribuito in maniera determinante alla nascita del sindacato UIL nelle sedi
dell’INPS attraverso la manovra delle assunzioni. Cattabriga invece & stato
incriminato per lo scandalo delle cessioni di terreni alle cosiddette «coopera-
tive ». La faccia tosta di questo fascita non ha alcun limite: dopo essere andato
in pensione nel 1966 con 80 milioni di liquidazione e 600.000 lire al mese, se-
condo I'ESPRESSO avrebbe offerto i suoi servigi di consulente legale al pa-
tronato INCA della CGIL: crediamo e speriamo senza alcun successo.

A questo bell'esemplare di fascista ¢ succeduto il funzionario ministeriale
Masini, uomo protetto dal Cardinale Ottaviani. Nel '69 infine diventa presidente
Montagnani della CGIL.

La carica, di presidente dell'INPS, conferisce ben poco potere: gia all’epoca
dello scandalo ALIOTTA, e di quello di Napoli in cui era coinvolto il medico
personale di Fanfani e senatore DC Vincenzo Monaldi, 'allora direttore Angelo
Corsi, che per motivi di potere aveva denunciato una serie di scandali dei suoi
dipendenti e dei suoi direttori generali , tra cui Gattabriga, ebbe come unico
risultato la sua destituzione e la promozione di Gattabriga. Gia allora infatti
essendo I'INPS feudo socialdemocratico, c’era una pesante interferenza della
burocrazia ministeriale democristiana, agli ordini del fanfaniano ministro del
lavoro Giacinto Bosco.
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tona Bruno (CISL); Craviotto Luigi (CISL);- Roveri -Armando ' (CGEL);
Sommi Giuliano (UIL); Tremolanti Ledo (CGIL); Colonna Giuseppe (arti-
giani); Manzini Paolo (coltivatoti- diretti); Cartoni Enrico (confagricoltura);
Mpnt'edoro Giovanni (confcommercio). Come si vede, su 13 ‘membri del
comitato esecutivo, i rappresentanti dei padroni sono soltanto tre. Nei co-
mitati provinciali, su 19 membri 15 sono rappresentanti dei layoratori di-
pendenti e 4 dei lavoratori autonomi. I presidenti per legge devono essere
rappresentanti dei lavoratori dipendenti (cio¢ sindacalisti), e sono oggi in
prevalenza della CGIL. Anche nei comitati speciali, che gestiscono i fondi
speciali, la maggioranza ¢ composta di sindacalisti, escluso il fondo per la
previdenza del clero, che naturalmente & gestito dai preti.

In conclusione, la riforma del 69 ha dato la gestione dellINPS in
mano ai sindacati. Come spiegano i riformisti, questo doveva servire a
creare strutture democratiche e decentrate in grado di assicurare un fun-
zionamento del sistema previdenziale nell'interesse dei proletari. Che cosa

SONO UN E 10 SON

PENSIONATO! DIEC! ANNI
SON DIEC!
ANNI CHE
ASPETO. ..

CHE ASPETIO
DANDBRE
IN PENSIOVE!

hanno fatto questi <« organismi democratici», che sono costati 3 miliard;
nel 72 e costeranno 5 miliardi nel '73?

DOVE E’ FINITA LA RIFORMA

La riforma delll'INPS aveva due scopi. Primo: una amministrazione
onesta, per evitare gli imbrogli nell'utilizzo dei fondi, e che il governo
ci mettesse le mani. Secondo: una ristrutturazione dei servizi, in modo
che si sveltissero le pratiche, e il diritto alla pensione non fosse, come
¢ sempre stato, per i lavoratori, un supplizio, un correre avanti e indietro
per gli uffici, e un tempo di attesa che va dai sei mesi ai due anni. E poi
un funzionamento che assicurasse la capacita da parte dell'INPS di con-
trollare e recuperare le evasioni contributive dei padroni.

UN SERBATOIO DI FONDI PER IL GOVERNO

Per quanto riguarda l'onesta amministrazione, essa era collegata a
una trasformazione generale del sistema di finanziamento dell'INPS (che
in prospettiva dovrebbe unificare anche le contribuzioni dellINAM e del-
I'INAIL, e diventare un organismo gigantesco).

Questa trasformazione consiste nel passaggio da un sistema di capita-
lizzazione a wun Ssistema di ripartizione, Che cosa vuol dire? L'INPS fino
ad oggi funziona come una societa assicuratrice: una parte notevole del
danaro incassato ogni anno viene investita (in immobili, titoli, etc.); le
rendite derivanti da questi investimenti sono a garanzia delle future pre-
stazioni agli assistiti. Le societa assicuratrici, infatti, e anche I'INPS hanno
I'obbligo per legge di investire una parte del capitale accumulato.

Attualmente gli investimenti dell'INPS sono cosi ripartiti: 202,3 mi-
liardi in titoli, 7,3 miliardi in annualita di stato 90,2 miliardi in mutui,
15 miliardi in partecipazioni. Il patrimonio immobiliare ammonta a 232
miliardi. Di questi 112 miliardi sono costituiti da immobili da reddito,
cioé case e uffici dati in affitto, suoli edificabili, aziende agricole. Gli edi-
fici veri e propri hanno un valore corrente di 105 miliardi, ma sono
iscritti a bilancio per 32 miliardi. Questa enorme differenza si spiega solo
con il fatto che moltissimi edifici si trovano in zone di speculazione.

Anche gli impieghi mobili sono legati alla speculazione edilizia. Su
90,2 miliardi di mutui, appena 5 sono stati concessi all'Istituto Autonomo
Case Popolari, mentre ben 48 sono stati concessi a « cooperative» che
non sono altro che i paraventi di speculatori edili, o di ricchi burocrati
che si fanno lussuosi condomini.
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Tra le obbligazioni garantite dallo stato, che sono 155 miliardi, ben
56 sono le «cartelle fondiare » che non sono altro che i prestiti fatti ai
costruttori edili. Le altre obbligazioni sono quelle ENI, IMI, Credito
agrario, e quelle dell’istituto finanziario della Cassa per il Mezzogiorno,
I'ISVEIMER.

1l sistema di ripartizione consiste nel fatto che il denaro che entra
ed esce non passa attraverso la capitalizzazione: I'INPS paga le presta-
zioni con i contributi raccolti durante I'anno. Questo sistema ¢ legato al
meccanismo di calcolo delle pensioni che si chiama «agganciamento delle
pensioni ai salari» che spiegheremo pit avanti.

Si capisce dunque perché col nuovo sistema dovrebbe essere piu fa-
cile una «onesta amministrazione», cio¢ impedire che i fondi dell'INPS
vengano stornati e utilizzati per altri scopi, per alimentare le clientele e le
speculazioni. Cosi come nel ventennio i fondi erano stati usati per fi-
nanziare le guerre fasciste, nel regime democristiano sono stati usati per
finanziare aziende agricole in dissesto e scuole professionali con le rela-
tive mafie, per l'acquisto di terreni e immobili nelle citta, per finanziare
cooperative edili, e anche le leggi speciali per il mezzogiorno (cio¢ per
riemipre le tasche di speculatori e parassiti).

In quattro anni di «gestione democratica» dell'INPS le cose non
sono granché cambiate: magari I'INPS non finanzia pit gli agrari, ma
il governo continua tranquillamente a mettere le grinfie sui fondi dell'INPS.
Si calcola che anche nel 72 almeno 500 miliardi se ne sono andati per
altri wsi. Ma non basta. E' noto il colossale imbroglio che il governo ha
realizzato con un decreto legge illegittimo: ha ridotto del 5 per cento

Pdliguota (cioé la parte che pagano i padroni) sul fondo assegni familiari

(CUAF), alleggerendo gli industriali di 250 miliardi in un colpo solo. I
contributi fatti visparmiare ai padroni sono stati gravati sulla cassa per la
disoccupazione! Questa decisione avrebbe potuto essere contrastata dal con-
siglio di amministrazione dellINPS, che si ¢ ben guardato dal farlo.

RISTRUTTURAZIONE DELL’INPS: LA MAFIA DEL CALCOLATORE

Per riscuotere la pensione, specialmente quella di invalidita, il lavora-
tore deve aspettare in media un anno e mezzo. Il tempo che ci vuole
perché vengano ricostruiti tutti i versamenti fatti dai vari settori e pro-
vincie dove uno ha lavorato, ¢ i contributi dall’estero se ¢ emigrato. Tanto
per cambiare, chi paga di pit sono sempre gli operai che hanno lavorato
un po’ qua e un po’ la, in aziende piccole che facilmente non hanno
pagato i contributi, e gli emigrati.
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Bene, per rimediare a questa situazione insostenibile, che cosa ha
fatto I'INPS? Un decreto ministeriale del 69 ha dato al consiglio di ammi-
nistrazione la possibilita di introdurre all'INPS un sistema elettronico di
elaborazione dei dati: lo scopo era di creare un’anagrafe centrale delle a-
ziende e dei lavoratori, e un sistema di accreditamento dei contributi che
doveva sostituire le tradizionali marche. Il comitato esecutivo accolse a
braccia aperte il calcolatore, pit entusiasti di tutti erano i rappresentanti
della CGIL che ci tengono molto alla tecnologia e alle risorse della
scienza. Cosi e arrivato all'INPS il professor Billia, e la sua truppa di
esperti in calcolatori. Ha creato il Setvizio Elaborazione Automatica Dati
(EAD), che ha cominciato subito a divorare miliardi: nel ‘72 VEAD ¢
costato 11 miliardi ¢ 285 milioni, per il *73 é stata preventivata, solo per
il noleggio dei calcolatori, una spesa di 4 miliardi! Non solo: I'EAD é&
diventato subito un centro mafioso potentissimo dentro 'INPS. E’ gestito
con appalti privati (sull’'ordine dei 3 miliardi e mezzo I'anno) (2); meta
degli impiegati del prof. Billia sono a contratto privato, e ora anche i di-
pendenti dell’INPS che lavorano col padrino del calcolatore sono passati
a contratto privato. Risultato per i pensionati: mentre gli archivi magne-
tici dell'EAD si riempiono di miliardi di dati, il pensionato continua a fare la
coda e ad aspettare i suoi 7, 8 e piu mesi per poter percepire le sue 30
o 40 mila lire di pensione. Le pratiche si accumulano vertiginosamente,
i servizi sono sempre piu paralizzati. I dirigenti dell’INPS guardano con
terrore l'accordo raggiunto: rivalutare 10 milioni di pensioni significhera
probabilmente far saltare le strutture amministative dell'Istituto. Di una
vera ristrutturazione dei servizi, che ad esempio faccia saltare (coi rispettivi
uffici) una serie di passaggi burocratici inutili, non se ne parla nemmeno.

LA <POLITICA DELLE ALLEANZE »

A dire il vero un progetto di ristrutturazione seria, che garantisca il
decentramento, la gestione democratica, l'efficienza, ¢ stato fatto: ci ha la-
vorato per due anni la Commissione Roveri (un confederale del PCI). Da
esso sono state tratte tre delibere, che sono tuttora bloccate. Sotto il go-
verno Andreotti il ministro del lavoro Coppo ha cominciato ad avanzare
la proposta di mettere al'INPS un commissario governativo.

(2) E visto che I'INPS ha il calcolatore, il patronato non potra essere da
meno: dopo un esperimento dal 10 al 20 novembre 1973 il centro nazionale
unitario dei 4 principali patronati meccanizzera le pratiche e avra una me-
moria centrale per la raccolta delle sentenze e dei dati statistici.
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PERCHE E FALLITA LA RIFORMA

Che cosa ¢ successo? Semplicemente questo: quando la riforma ha messo
PINPS in mano ai sindacati, la gerarchia burocratica dell'istituto non si ¢
ribellata né opposta, ¢ rimasta a guardare.

Portare in fondo la riforma significava togliere di mezzo questa po-
tente casta burocratica, e sconvolgere tutta la normativa, cio¢ cambiare,
sfoltire e rendere efficienti tutte le strutture dell'istituto.

La burocrazia sindacale ha ricevuto il « governo» dellINPS, ma la
burocrazia ministeriale ha mantenuto il potere. La prima ha rinunciato
dare battaglia contro la seconda, e ha finito con lo stringere con essa
legami di interessi materiali. Cosi, la riforma ¢ finita prima di cominciare.

Naturalmente, chi ha fatto le spese di quest'alleanza sono da una
parte i proletari, e dall'altra gli stessi dipendenti dell'INPS, schiacciati tra
la rabbia dei proletari che si affollano ai loro sportelli, e il peso di una dop-
pia burocrazia ugualmente inefficiente e egualmente odiata.

COMMENDATOR. ¢ORBETT, qul E UINPS,
QRUINDICI DEI SVOI OPERAI HANNO DENUNC/ATO
LA SUpEVASIONE CONTRIBUTIVA ... CHE FA, LI

QUERELA?

Queste contraddizioni hanno fatto nascere anche una maturazione
politica tra i dipendenti piu giovani dell'INPS, che in parecchie citta si
stanno organizzando sulle posizioni della sinistra rivoluzionaria.

COME NON SI CONTROLLANO I FURTI DEI PADRONI...

Ma il bello viene ora, e riguarda l'altro obiettivo della riforma: con-
trollare 1 furti dei padroni, cio¢ le ‘evasioni contributive, attraverso l'ana-
grafe delle aziende e il pontenziamento del Servizio Legale e del Servizio di
vigilanza. Ebbene: la CGIL denuncia che ogni anno i padroni non pagano
almeno 1500 miliardi di contributi. Di questa quantita di miliardi rubati ai
lavoratori I'ufficio di vigilanza dell'INPS ne accerta solo una minima parte:
249 miliardi nel '72. Non solo: I'INPS non fa nessuno sforzo per recupe-
rare nemmeno questi furti accertati! Gia ¢ difficile che un operaio denunci
il padrone, se si pensa che i maggiori ladri di contributi sono i piccoli pa-
droni e impresari, quelli che usano i piu schifosi ricatti contro gli operai.
Quando un operaio fa la denuncia, oppure quando all’atto di richiedere
la pensione scopre un versamento mancato, il servizio di vigilanza del-
I'INPS con i suoi ispettori dovrebbe accertare il furto e colpire il colpe-
vole. Ma il servizio legale dell'INPS rispetto ai padroni va adagio e senza
impegno, e cosi la gran parte dei crediti si perdono per prescrizione. Uffi-
cialmente 'INPS dichiara che il 33,7% di questi crediti (quelli accertati,
che sono una minima parte!) vanno perduti. Per il '72 ¢ accantonata una
cifra di 83 miliardi per svalutazione crediti contributivi.

..E COME SI PERSEGUITANO I PROLETARI

Il ‘servizio legale dell'INPS spende 11 miliardi ¢ 790 milioni per
le cause legali (spese processuali, avvocati, perizie): di questi, solo 230 mi-
lioni servono per fare causa contro i padroni. Gli altri 11 miliardi ¢ 560
milioni servono a fare causa contro i lavoratori! In particolare servono a
fare le cause per le pensioni di invalidita. La beffa ¢ che di queste cause
contro gli operai, 'INPS ne perde i due terzi: su 60.000 cause fatte nel
'72, ne ha perse 40.000. Per questo lavoro gli avvocati dell’ufficio legale
del'INPS percepiscono una partecipazione agli utili di circa 400.000 lire
mensili, da aggiungere naturalmente al loro stipendio « normale ». AI'INPS
ci sono 2213 impiegati al reparto affari generali, che ha il compito di
controllare il personale e il suo rendimento. Gli uffici di vigilanza e di
servizio legale, che hanno il compito di controllare i padroni, hanno 1171
impiegati, di cui solo 498 ispettori. B
<Q'<’:.Xﬁo' & pel“
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CHE COSA DICONO I SINDACATI

Denunicano lo «scandalo» dell’evasione contributiva, quanto a com-
batterla ¢ tutto un altro discorso. E questo si capisce anche se si tiene
presente che i sindacati, come il PCI, hanno una politica di difesa della
piccola e media industria, proprio quella che, se si facesse una battaglia vera
contro l'evasione contributiva, sarebbe la piu colpita. Ma non basta.

CHE COSA SONO I PATRONATI

Ce un'altra considerazione molto importante da fare, e riguarda la
natura dei sindacati. LINPS, una struttura di «servizio sociale » gestita dai
sindacati, come abbiamo visto, spende 11 miliardi all'anno per fare causa
contro i lavoratori. Chi difende i lavoratori? I patronati INCA-INAS-ITAL,
cio¢ altri organismi anche loro di servizio sociale e anche loro gestiti dai
sindacati, ai quali 'INPS da circa 30 miliardi all'anno a titolo di rimborso
per le cause sostenute contro 'INPS, e che I'INPS regolarmente perde (3).

Una persona dotata di buon senso trasecola e si chiede il perche di
uno spreco cosi stupido: non sarebbe tanto pitt semplice risparmiare tutti
quest: miliardi e darli direttamente a chi spettano?

1l fatto ¢ che 'INPS ¢ una macchina dello stato, e i sindacati sono una
istituzione dello stato, e lo stato borghese funziona esattamente in base a
questi criteri privi di logica e di efficienza dal punto di vista del buon
senso comune, ma che hanno una logica politica. Questa logica consiste
nello schiacciare il preletario sotto il peso di una macchina burocratica che
si. frappone tra lui e la soddisfazione dei piu legittimi bisogni e diritti, e

(3) I patronati sono oggi oltre 20. I principali 4 sono I'INCA-CGIL, I'INAS-
CISL, I'ITA-UIL, e il patronato ACLI. A questi vanno aggiunti quello degli arti-
giani, commercianti, coltivatori diretti, e ben 12 patronati che sono stati rico-
nosciuti dal ministro Donat Cattin tra il '71 e il '72, alcuni dei quali servono
esclusivamente a finanziare piccole correnti democristiane.

I patronati secondo il decreto 804 del 1947 sono enti riconosciuti dal mini-
stero del lavoro e hanno ogni anno un finanziamento ministeriale, diviso in
parti proporzionali alle pratiche positive svolte. Alle pratiche viene assegnato
un punteggio tale che risultano sfavorite le categorie pilt deboli. Una pratica
di pensione vale 3 punti, una di malattia professionale — piu difficile e lunga —
vale anche 3 punti, una pratica di disoccupazione per un bracciante vale ap-
pena un decimo di punto. Per questi motivi clientelari, fino a poco fa il pa-
tronato piu forte era quello della CISL, che si accaparrava tutte le pratiche con
maggiore punteggio.

Il patronato CGIL pur svolgendo un elevato numero di pratiche a basso
punteggio, restava minoritario. Oggi 'INCA con un milione di pratiche positive
svolte ogni anno ¢ il primo patronato e ha circa il 20% dei fondi ministe-
riali, cioé 2 miliardi e mezzo ogni anno.
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nel sottoporlo cosi al potere di controllo e di ricatto che ha su di lui
chi tiene in mano questa macchina assurda ed & capace di farla funzio-
nare. 1 sindacati sono si le organizzazioni di categoria, quelli che dichia-
rano gli scioperi e fanno le trattative con i padroni; ma i tre quarti dell'ap-
parato sindacale ¢ costititito da questo tipo di burocrazia, quella dell’
INPS, dei patronati, dei collocamenti, che controlla i proletari direttamente
attraverso 'esercizio del potere.

Questo meccanismo assurdo con cui I'INPS spreca decine di miliardi
per fare causa a se stesso ha poi un altro risultato, che ¢ quello di
alimentare e nutrire una quantita di individui inutili facenti parte del co-
siddetto ceto medio (avvocati, medici, mangiacarte) ai quali senza nes-
sun serio motivo viene trasferita una quantita enorme di reddito sottratto
alla classe operaia (4).

Una parte dei contributi che I'operaio paga per avere di che vivere nel-
la vecchiaia e morire tranquillo viene spesa per mantenere una quantita
di persone che hanno il compito di ostacolare il pit possibile il raggiun-
gimento di questo obiettivo da parte dell’'operaio, e che per questa nobile
tunzione percepiscono una paga che & cinque volte superiore (come mini-
mo) al salario dell'operaio e dieci volte superiore alla sua pensione.

E questo ¢ solo un piccolg ma significativo esempio di che cosa ¢ lo
stato borghese.

LE PENSIONI

Le prestazioni piu importanti dell'INPS sono: il pagamento delle pen-
sioni (4.764 miliardi); delle indennita di disoccupazione (232 miliardi);
degli assegni familiari (817 miliardi); degli assegni per l'integrazione gua-
dagni (78 miliardi).

(4) Un tipico esempio ¢ quello delle visite mediche collegiali. I patronati
hanno ottenuto che nelle pratiche per le pensioni di invalidita ci sia una visita
colelgiale con un medico INPS e un medico del patronato, cioe di fiducia del
lavoratore. Ora nel solo 1971 le visite collegiali in cui il medico del patronato
INCA ¢ quello INPS si sono trovati d’accordo a negare l'invalidita del loro
« assistito » sono state 97.789 pari al 38% dei casi esaminati. Secondo gli stessi
dirigenti del patronato in molti casi il medico incaricato dal patronato si li-
mita a controfirmare il verbale redatto dal collega dellINPS, senza neanche
aver partecipato alla visita. La controproposta del sindacato ¢ che il medico
sia meno fiscale, e tenga anche conto delle «condizioni socio-economiche della
provincia »!
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Le prestazioni dell'INPS dipendono da una serie di « gestioni speciali »,
ognuna con un proprio bilancio e un organismo di gestione autonomo:
fondo pensioni dei lavoratori dipendenti, cassa integrazione guadagni, cassa
assegni familiari, gestioni speciali per gli artigiani, per i commerciant,
per i coltivatori diretti, per il personale dei telefoni ecc.

LE PENSIONI

Sono di diversi tipi: pensione di vecchiaia, di invaliditd, di reversibilita,
pensioni sociali. La pensione di reversibilita riguarda i superstiti, come li
chiama I'INPS, in caso di morte del titolare della pensione. La pensione
sociale ¢ una schifosa elemosina fatta agli anziani per i quali non risul-
tano versati i contributi.

COME VIENE CALCOLATA LA PENSIONE

Prima della legge 153 del 1969 I'ammontare della pensione dipendeva
dal numero ¢ dal valore delle marche accreditate al lavoratore. Questo si-
stema si chiama contributivo. Esso non ¢ oggi quasi pit usato, quasi sem-
pre sostituito dal sistema che si chiama refributivo, e che rappresenta il co-
siddetto «aggancio delle pensioni ai salari». Il vecchio sistema di calcolo
viene usato ancora quando esso risulti pit conveniente al lavoratore rispetto
a quello basato sulla retribuzione (cio¢ sul salario).

COME FUNZIONA IL SISTEMA RETRIBUTIVO

Si prendono in considerazione gli ultimi 5 anni di contribuzione, ¢ si
scelgono i 3 anni (o i tre gruppi di 52 settimane) di miglior retribuzione.
Se ne fa la media. Su questo valore medio si calcola il valore della pensione
in percentuale: il massimo ¢ la percentuale del 74% del salario, e corri-
sponde a 40 anni di anzianita. Il minimo & la percentuale del 9,25%, e
cortisponde a 5 anni di anzianita. Dal 1976, la percentuale massima sara
dell’'80%, e la minima del 10%.

Facciamo un esempio. L'operaio Salvatore nel giro degli ultimi 5 anni
ha avuto, come anni di migliore retribuzione, 900.000 lire, 1.100.000 di
lire e 1.450.000 lire. Il valore medio ¢ di 1.150.000. Se Salvatore ha 30
anni di contributi, gli viene calcolata una percentuale del 55%, che corri-
sponde a lire 632.000 annue (48.650 mensili). Se ha accumulato solo 15
anni di contributi, la percentuale del calcolo ¢ del 27,75%, e il valore della
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sua pensione annua ¢ di 319.125 lire. In questo caso pero interviene il mec-
canismo del minimo di pensione: cioé si, ¢ stabilito che il minimo di
pensione non pud essere inferiore a 31.650 lire mensili (pari a 406.450
lire annue) per i pensionati con meno di 65 anni, e a 33.750 per i pil an-
ziani (queste erano le cifre anteriori all’accordo relative al 1973; dal 1. gen-
naio ‘74 per il meccanismo della scala mobile i minimi sono passati a
L. 34750 e L. 37.050).

LA PENSIONE DI VECCHIAIA

L'eta per andare in pensione é fissata a 60 per gli nomini e a 55 per
le donne. Questo limite ¢ abbassato di 5 anni per i minatori adibiti a la-
vori sotterranei e ai lavoratori ciechi. Per gli artigiani, i commercianti, i
coltivatori diretti, i coloni e i mezzadri il limite di eta ¢ di 65 e 60 anni.

Per avere la pensione di vecchiaia bisogna avere 4/ minimo 15 anni di
contributi accreditati. Al di sotto dei 15 anni non si ha diritto a un bel
niente, pur avendo pagato i contributi (c’¢ pero la possibilita di conti-
nuare 2 versare contributi volontariamente). La prescrizione dei contributi
ora ¢ di 10 anni (prima era di 5): questo significa che se il lavoratore
accerta che un padrone non gli ha versato i contributi, puo cercare di recu-
perati solo se non risalgano a pin di 10 anni indietro!

Valgono per il conteggio della pensione anche i periodi in cui il lavora-
tore abbia percepito gli assegni di disoccupazione e della cassa integrazione,
servizir militare e periodi di guerra, confino ecc. i periodi di malattia,
gravidanza.

Un lavoratore pud chiedere la pensione anche se non ha raggiunto i
limiti di eta, purcheé abbia 35 anni di contributi: questa si chiama pensione
di anzianita.

LA PENSIONE DI INVALIDITA’

Per avere la pensione di invalidita bisogna essere assicurati da almeno
5 anni ed avere i contributi per 5 anni, di cui almeno uno entro gli ultimi
5. Questo ¢ essenzialmente il motivo per cui moltissimi lavoratori fanno
domanda per avere la pensione di invalidita: soprattutto per i lavoratori pre-
cari la pensione di invalidita rappresenta [umica possibilita per garantirsi
il minimo di pensione; infatti la richiesta dell’invalidita ¢ pit frequente nel
meridione (tab. 1).
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RAPPORTO TRA PENSIONE DI INVALIDITA’ E VECCHIAIA
IN ALCUNE REGIONI

Anno 1970 Italia Sardegna Molise Lombardia Veneto
Invalidita 110 418 337 45 62
Vecchiaia 100 100 100 100 100

1l vantaggio che la pensione di invalidita offre in quanto richiede meno
anni di contributi, come abbiamo visto, 'INPS lo fa scontare ampiamente
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ponendo una quantita di ostacoli. La pensione di invalidita si pud chiedere,
dice la legge, quando si & avuta « una perdita di capacita di guadagno di 2/3».
Per gli impiegati, invece, che si consumano pitt degli operai a star seduti
sulle sedie, la perdita deve essere della meta. Questa condizione deve
essere accertata da perizia medica. I medici degli ambulatori dell'INPS, co-
me ben sanno i proletari, sono pochi e sfaticati (554 di ruolo, e 443 fuori
ruolo). Per essere chiamati alla visita bisogna aspettare mesi. In pit I'INPS
respinge buona parte delle domande costringendo il lavoratore a fare ricor-
so con perizie e controperizie e cause legali che vanno come abbiamo gia
spiegato. Per avere una pensione di invalidita se ne passano facilmente
non i mesi, ma gli anni. (Delle 800 mila pratiche arretrate il 78 per
cento & costituito da richieste di pensione di invalidita).

LA PENSIONE DI REVERSIBILITA’

Spetta ai parenti stretti di un pensionato o di un lavoratore avente
diritto alla pensione in caso di sua morte. Innanzitutto spetta alla vedova,
che naturalmente deve essere convivente e non separata; se si risposa
perde subito il diritto. La vedova percepisce una pensione pari al 60 per
cento di quella che spettava al morto; 1'80% se c’¢ anche un figlio a ca-
rico e il 100% con due o piu figli.

La pensione reversibile non pud comunque mai superare la cifra di
quella che avrebbe percepito il morto. Invece il vedovo pud aver diritto
alla pensione della moglie solo se dimostra di essere in stato di invalidita
pensionabile, altrimenti non prende niente!

Hanno diritto alla pensione anche i figli (il 40 per cento, se non la pren-

de il vedovo o la vedova), i genitori o i fratelli purch¢ risultino a carico
del morto oppure inabili.

LA PENSIONE SOCIALE

Solo nel 1969 si & presa in considerazione l'esistenza di tutti quei
proletari anziani che non hanno nessuna possibilita di sopravvivenza per-
ché non hanno accumulato la quantita sufficiente di contributi o perché
hanno esercitato mestieri, come le casalinghe, che non danno diritto alla
pensione. La legge 153 del "69 dunque concede « ai cittadini italiani sprov-
visti di reddito» che siano riusciti a sopravvivere fino ai 65 anni la co-
siddetta pensione sociale, cioé una cifra che prima dell’accordo era di 19.000
Jire al mese (L. 20.850 per il 1974). Sono quasi un milione i proletar che
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Se un pensionato sociale guadagna qualcoéa l’il;lpofto
della pensione viene ridotto.

usufruiscono di questa carita pelosa. Se poi qualcuno di loro ha un red-
dito inferiore alle 247.000 lire annue (19 mila per 13 mensilita), met-
tiamo di 12.000 lire al mese, gli viene pagata non tutta intera la pen-
sione sociale, ma solo la differenza!

La pensione sociale non gode degli assegni familiari, solo da un anno
da diritto alla cassa mutua.

LA SCALA MOBILE

Le pensioni sono soggette a un meccanismo di scala mobile, cioe di
rivalutazione rispetto all’aumento del costo della vita. Il meccanismo, a dif-
ferenza di quello dei salari che ¢ trimestrale, scatta una sola volta al-
I'anno: ad esempio, a gennaio '74 i minimi di pensione sarebbero stati
rivalutati del 9,8 per cento (una cifra tra le 3.100 e le 3.300 lire).

Il calcolo viene fatto sette mesi prima, cio¢ a maggio, e riguarda il pe-
riodo di tempo dei dodici mesi precedenti, cioé maggio 72 - maggio '73.
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I pensionati dunque, che gia non ce la fanno a campare, arrivano dietro alla
corsa dei prezzi con un anno di ritardo rispetto a tutti gli aleri!

LE PENSIONI NEL 1972
VECCHIAIA INVALIDITA’ SUPERSTITI
numero % numero % numero %
2.856.693 40,5% 2.618.095 37,2% 1.571.955 22,3%
113.292 30,9% 194.313 53,1% 58.624 16 %

Lavoratori dip.
Artigiani
Coltivatori diretti,
mezzadri, coloni 674919 33,1% 1.325.717 65 % 38.562 1,9%
Commercianti 201.197 63,3% 92.687 29,1% 24.153 7,6%
Totale pensioni 4.867.129 44,6% 4.295.420 39,4% 1.740.879 16

Come si vede, il rapporto tra pensioni di invalidita e di vecchiaia che
per i lavoratori dipendenti ¢ quasi uguale, ¢ di uno a due nel caso dei col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni.

La pensione di invalidita, in media si percepisce dopo la normale eta
pensionabile. Spesso infatti si tratta di lavoratori che giunti al 60. anno di
eta non hanno i 15 anni di contributi sufficienti ad ottenere la pensione
di vecchiaia. Riescono invece ad ottenerla con solo 5 anni di contributi se
sono dichiarati invalidi. Alla fine del 1970 circa il 61% degli uomini, con
pensione di invalidita avevano superato i 60 anni e I'82% delle donne —
con pensione di invaliditt — avevano superato i 55 anni. Anche la dif-
ferenza tra uomini e donne dimostra che pit & precario il lavoro svolto,
pi & probabile che l'unica maniera di ottenere la pensione ¢ la dichia-
razione di invalidita.

Questo spiega anche perché questo rapporto diventa ancora pit elevato
nelle « gestioni speciali» dei lavoratori autonomi, che spesso sono il ri-
fugio di quei vecchi che avendo situazioni ancora pili precarie si iscrivono
tra gli artigiani o i coltivatori, proprio per ottenere la pensione.

Se vediamo quello che succede in queste categorie negli ultimi anni
vediamo addirittura che le pensioni di invalidita sono 6 volte quelle di
vecchiaia. :

RAPPORTO TRA PENSIONI DI INVALIDITA’ E DI VECCHIAIA
NELLE GESTIONI SPECIALI

Coltiv. diretti Artigiani Commercianti
inval.  vecch. inval. vecch. inval. vecch.
Pensioni liquidate nel 68 174.593 23.446 24.907 6.607 24.483 21.991
Pensioni liquidate nel '72 137.198 23.392 33.834 6.841 26.771 15.524
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Questo ¢ dunque il sistema delle pensioni.

La legge fondamentale della societa capitalistica ¢ che il valore del-
luomo non sta nella sua vita, nella soddisfazione dei suoi bisogni, nella
sua felicita, ma sta nella sua capacita di produrre, perché con la ricchezza
da lui prodotta arricchiscono i padroni e tutta la schiera di parassiti che
non hanno nessuna utilitd sociale, ma vengono mantenuti dai padroni al
solo scopo di opprimere, schiacciare, controllare e dividere i proletari.

Quando un operaio ha finito di produrre, quando le sue energie gli sono
state succhiate fino all’ultimo, la sua esistenza non ha piu valore ai fini
della societa capitalistica: questa verita fondamentale spiega in linea di
principio Vinfamita del trattamento riservato ai proletari anziani.

Come abbiamo visto I'INPS maneggia una quantita enorme di denaro
(8.000 miliardi l'anno): ¢ una parte della ricchezza complessiva prodotta
dagli operai, che viene accantonata allo scopo di garantire la possibilita di
sopravvivenza al lavoratore quando abbia esaurito la funzione di produrre,
cio¢ l'unico motivo valido secondo i padroni perché lo schiavo salariato
debba essere tenuto in vita.

Abbiamo visto anche che questa ricchezza (prodotta dagli operai) pri-
ma di essere redistribuita ai lavoratori anziani, serve per mantenere € nu-
trire una quantita enome di persone inutili, parassiti e speculatori di ogni
razza.

Quanta ricchezza tocchi alla fine a ogni singolo proletario ce lo dice
questa tabella:

VALORI MEDI DEI DIVERSI TIPI DI PENSIONI

1295741 159572
Numero delle  Valore Numero delle  Valore
pensioni medio pensioni medio
Pensioni sociali 19:772 11.888 804.593 17.886
Lavoratori dipendenti 6.530.287 32.631 7.747.414 41.289
Lavoratori autonomi 2.438.889 19.679 2.730.176 24.795
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Numero ed importi medi delle pensioni vigenti al 31 dicembre 1970 (dati nazionali)

Assic. ord. INPS Vecchia Invalidita Superstiti
numero importo numero importo numero importo
medio medio mensile
mensile mensile medio
Coltivatori diretti 2.574.905 39.264 2.132.702 32278 1.373.252 23976
mezzadri ¢ col.ni 732457 20.143 1.026.604 20.508 31.852 19.388
Pensione sociale 766.027 12.827 — — - —_
Autoferrotram.ri 21.663 101.376 10.351 92.172 19.952 37.504
Telefonici 5703  121.364 1.126 83.945 2232 52.054
Imp. di consumo 3.685 116.947 731 65.441 2.567 37.563
Es. e ric. imp. dir. 5221  133.587 852 78.736 2.878 46.489
Az.de elettriche 12.432 158.505 2.604 117.994 7.536 61.427

citata in E. Gorrieri - La giungla retributiva

In particolare: al 31 dicembre 1971, su 6 milioni e 530.287 pensioni

dei lavoratori dipendenti, 4 milioni 320 mila non superavano il minimo.
Per i lavoratori autonomi, 2 milioni e 403 mila 208 pensioni su 2 milioni
¢ 438 mila 889 non superavano il minimo, che era allora di 18.000 lire
mensili.
Delle 25.529 che superavano il minimo, solo 475 ammontavano a piu di
50.000 lire al mese! Cio¢, complessivamente 7 milioni e mezzo di proleta-
tari anziani erano costretti a cercare di campare con un mensile di 12.000,
18.000 o 31.000 lire!

La percentuale enorme di proletari che non superano i minimi di
pensione indica: bassi salari, lavoro discontinuo e precario, contributi non
pagati. Questo ¢ dovuto in parte al fatto che la generazione che oggi ha piu
di GO anni ¢ passata attraverso gli anni della guerra e del dopoguerra, ma
quelle condizioni hanno continuato ad esistere ed esistono tuttora: pensia-
mo agli edili, ai braccianti, agli operai delle piccole aziende industriali, arti-
giane e commerciali. Ma non solo: per arrivare a una pensione un po meno
indecente bisognerebbe aver faticato una vita intera in una grossa fabbrica,
senza scioperi, assenze e malattie. Delle nuove generazioni entrate alla Fiat
0 in qualsiasi altra grossa fabbrica con la mobilita altissima della forza lavo-
ro, quale percentuale godra di questi requisiti? Oltretutto I'operaio che uscis-
se da 30 anni di catena di montaggio in queste condizioni, avrebbe tutte le
probabilita di essere buono solo per il cimitero, se non ci ¢ finito prima.

Ancora: il sistema retributivo, come abbiamo visto, calcola la pensio-
ne in base alle tre migliori retribuzioni nel giro degli ultimi cinque anni.
Ora, un operaio di 55-60 anni ¢ gia un uomo minato e distrutto dalla fab-
brica, ¢ facile che faccia lunghe assenze e malattie, e questo ¢ un altro moti-
vo per cui si fa la richiesta della pensione di invalidita. In secondo luogo,
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questo tipo di calcolo diminuisce i vantaggi delle ultime conquiste salaria-
li, e aumenta gli svantaggi di fronte alla progressiva svalutazione del valore
reale del denaro. I/ PCI aveva presentato un progetto di legge che propone-
va il calcolo della pensione in base all'ultima migliore retribuzione, ma co-
me tutti i progetti di legge presentati dal PCI ¢ rimasto senza seguito.

INDENNITA’
DI DISOCCUPAZIONE

400 lire al giorno (oggi 800) ¢ il sussidio giornaliero che la legge ri-
serva alla categoria dei disoccupati.
Non tutti, naturalmente, anzi pochissimi. Perché per avere questa elemosina,
e gli assegni familiari annessi, che ¢ l'unica cosa che conta, bisogna aver
presentato domanda entro 67 giorni dalla cessazione del lavoro, essere assi-
curati da almeno due anni con un versamento in questi due anni di almeno
52 marche settimanali (o 12 mensili). I/ sussidio di disoccupazione ha una
durata massima di 180 giorni.

E evidente dunque che solo una minima parte dei disoccupati reali &
in condizione di ricevere l'indennita di disoccupazione. Per prima cosa, 1
disoccupati che possono chiedere il sussidio sono quelli iscritti all'ufficio
di collocamento. Tutte le forme di disoccupazione pit o meno mascherate,
tutti i disoccupati che al collocamento non si iscrivono pit perché hanno
perso la speranza e preferiscono arrangiarsi, non rientrano quindi nella ca-
tegoria dei disoccupati ufficiali. Quanti sono oggi questi disoccupati ufficiali
non si pud sapere, perché dopo il primo trimestre ‘71, essendo stati conte-
stati i dati forniti dal ministero del lavoro, questo ha pensato bene di non
pubblicarli pit. I dati cui ci riferiamo sono quelli forniti dagli uffici di collo-
camento nel terzo trimestre del '70. Sono naturalmente molto lontani dalla
realta, ma servono a dare un’idea approssimativa.

QUANTI SONO I DISOCCUPATI

Nel settembre 70 erano iscritti agli uffici di collocamento circa un
milione di disoccupati, Possiamo farci un’idea di quanti potrebbero avere il
sussidio considerando la divisione per professioni che viene fatta dai collo-
camenti e la distinzione tra disoccupati veri e propri e coloro che sono in cer-
ca di prima occupazione.
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Togliamo subito i 250.000 giovani al di sotto dei 21 anni in cerca di
prima occupazione, le 17 mila casalinghe e i 37 mila pensionati anche
essi in cerca di occupazione (e che sono una minima parte di tutti i pensio-
nati che, grazie al generoso trattamento loro riservato, sono costretti a la-
vorare fino alla fine dei loro giorni).

Nella divisione per categorie, il gruppo maggiore & costituito da: la-
voratori della terra, edili, manodopera generica, con cifre che vanno dai 100
mila ai 150 mila. A questi si aggiunge il gruppo di coloro che cercano un
lavoro «impiegatizio» (105 mila), e cioé i giovani diplomati che anche
volendo non possono iscriversi al collocamento come manovali e operai, e
pagano il «privilegio» del diploma aspettando molto pit a lungo degli al-
tri il posto di lavoro.

Di questi quattro gruppi si pud dire con certezza che quasi nessuno

rientra nelle condizioni per avere l'assegno, salvo i braccianti che rientrano
in regole particolari, come vedremo.

Due altri grandi gruppi sono i metalmeccanici (70.000) e i marittimi
(80.000). Tra i primi ¢ probabile che molti abbiano i due anni di contribu-
zione, e quindi il sussidio. Tra i secondi invece solo i marittimi del turno
particolare, cio¢ quelli che hanno una maggiore stabilita di lavoro, e che
sono l'infima minoranza.

Gli altri gruppi comprendono praticamente tutti categorie di lavoratori
precari, stagionali, concentrati in piccolissime unita produttive, che non han-
no cio¢ i requisiti richiesti per usufruire dell’assegno di disoccupazione. In
piu, bisogna calcolare che per ogni disoccupato che passa dal collocamento
ce n'¢ almeno un altro che lavora in maniera del tutto saltuaria e irregolare
senza essere registrato da nessun ente ufficiale.

In conclusione, I'assegno di disoccupazione riguarda in pratica operai
delle zone di piena occupazione, che hanno un rapporto di lavoro relativa-
mente stabile, che nell’intervallo tra un lavoro e l'altro si iscrivono al collo-
camento per avere gli assegni familiari. Ne resta esclusa la grande massa
degli occupati precari, cioé¢ dei disoccupati effettivi e dei giovani in cerca di
prima occupazone.

Guardando la distribuzione regionale dei disoccupati, la Campania &
al primo posto per quasi tutti i settori, in particolare quelli caratterizzati
dalla stagionalita e dalla piccolissma azenda. La Puglia & al primo posto
per i disoccupati della terra. La Sicilia al secondo, poi viene I'Emilia, seguita
dalla Calabria. L’Emilia ha il primato per i disoccupati dell'industria al-
berghiera. La Lombardia ha il primato dei disoccupati nei settori della fila-
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tura e chimico, la Toscana ha grosse concentrazioni di disoccupati del settore
estrattivo, delle pelli, delle confezioni, un’altra grossa concentrazione di
disoccupati ¢ in Veneto.

La mappa della disoccupazione, anche se fatta sui dati distorti degli
uffici di collocamento, ¢ come una fotografia dell’apparato industriale e agri-
colo nazionale, dove si pud riconoscere punto per punto le zone di concen-
trazione della piccola industria, delle fabbriche-paese basate sullo sfrutta-
mento a domicilio, le zone di concentrazione dei braccianti e le zone di
emigrazione (dove nel deserto creato dai grandi padroni si installano altri
padroni non meno voraci che sfruttano il lavoro a domicilio delle « vedove
bianche »), le zone di sviluppo turistico e quelle in smobilitazione.

Tutti quelli che predicano che il sistema capitalistico ¢ buono e deve
essere salvato, che c'¢ il benessere di tutti 1a dove ci sono i padroni, che
ce il sottosviluppo perché non ci sono abbastanza padroni, dovrebbero
dare un’occhiata senza pregiudizi alla mappa della disoccupazione. Dovreb-
bero ammettere allora che la dove c¢'é pin disoccupazione, pin miseria, c'é
anche pin sfruttamento e ci sono i pin alti profitti.

La regione che ha piu disoccupati in assoluto ¢ la Campania. Ed ¢ an-
che una regione dove pit sono corsi i miliardi in tutti questi anni: € colpa
delle classi parassitarie, dicono tutti, se ci fossero gli industriali come al
nord sarebbe tutto diverso. Ebbene, dei 130.000 disoccupati ufficiali 13.000
sono operai conservieri: fanno I'80% della produzione nazionale di pomo-
dori in scatola. La media (dichiarata dai padroni) di 42-43 ore settimanali,
in realtd ne fanno 60. Secondo un calcolo approssimato, il padrone di una
fabbrichetta di 50 operai in questi due o tre mesi ricava da ogni operaio un
profitto netto di un milione! L'operaio riceve due-tre mesi di paga e poi
nient'altro, perché secondo la legge mon ¢ stato sfruttato abbastanza da me-
ritare 400 lire al giorno di sussidio.

Alcuni contratti di categorie contemplano delle deroghe a questo in-
fame trattamento, ad esempio i braccianti, gli edili ecc. Ma anche qui il
meccanismo funziona in modo da favorire gli strati di lavoratori pin stabili.

INDENNITA’ DI DISOCCUPAZIONE PER I BRACCIANTI

Facciamo l'esempio dei braccianti, che perd ¢ analogo per le altre ca-
tegorie. Ai braccianti l'indennita di disoccupazione viene liquidata a fine
d’anno. Per avere lindennita il bracciante deve essere iscritto da almeno
due anni agli elenchi anagrafici, con almeno 102 giornate di lavoro, sic-
come la massa dei braccianti non supera questo numero di giornate, l'in-
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La pensione di invalidita nel Sud rappresenta molto spesso I’unica
fonte di sopravvivenza: La Malfa vuole toglierci anche questa.

dennita di disoccupazione per i braccianti ¢ di 72 mila lire annue, piu gli
assegni familiari. Vediamo questa tabella: un bracciante con la moglie e un
figlio riceve annualmente come indennita di disoccupazione:

207.138 lire, se ¢ bracciante permanente (201 giornate di lavoro: pren-
de il 60% della paga giornaliera per 69 giorni);

270.080 lire se ¢ bracciante obbligatorio (180 giornate lavorate: il 60
per cento della paga per 90 giorni);

292.000 lire se ¢ bracciante abitwale (151 giornate lavorate: il 60%
della paga per 90 giorni pit l'indennita di disoccupazione per i restanti
29 giorni);

131.820 lire se ¢ bracciante occasionale (101 giornate lavorate: prende
169 giorni di disoccupazione);

140.000 lire se é bracciante eccezionale (102 giornate lavorate in due
anni: prende 180 giornate di disoccupazione).

Il trattamento dei braccianti rientra in un sussidio straordinario di di-
soccupazione (di 400 lire), che non supera i 90 giorni ed entra in funzione
per determinate categorie e province su decreto del ministero del lavoro.
Anche questo richiede dei contributi versati: 5 settimanali 0 1 mensile.
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) adell'indennita «di- disoccupazione
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GLI ASSEGNl FAMILIARI

Ha diritto agli assegni familiari il lavoratore dipendente che provvede
in maniera sufficiente e continuativa (cosi dice la legge) al mantenimento
delle persone a carico (coniuge, figli, fratelli, nipoti, genitori), purché non
abbiano un reddito superiore ad una certa cifra (43.900 lire mensili).

Fino all'accordo del 13 ottobre I'importo mensile degli assegni fami-
liari era fermo su queste cifre: 5.720 lire per ogni figlio; 4.160 lire per
il coniuge; 2.340 lire per genitori.

[ coltivatori diretti, mezzadri e coloni hanno diritto solo all'assegno
per i figli, di lire 55.000 annue.

Gli statali e i dipendenti di pubbliche ammniistrazioni al posto degli
asscgm tamiliari prem]ono la «aggiunta di famiglia» : 6.120 lire per la
prima persona a carico (9.940 se abita in una grande citta), e 4.550 per
le successive; oltre a questo si calcolano 500 e 1.000 lire per i figli. Fac-
ciamo un esempio: #n operaio di Roma per la moglie e due figh a carico
prende 15.600 lire al mese. Un dipendente del comune di Roma per lo
stesso carico familiare prende 21.180 lire.

I lavoratori del credito e delle assicurazioni prendono la cifra unica
di 6.500 lire per ogni familiare a carico.

Importo degli assegni familiari mensili in lire italiane nei Paesi della CEE

Numero Olanda Belgio Lussem- Francia  Germania Italia

dei figli burgo
1 7.194 7.709 7.534 — —- 5.720
2 15.364 20.132 15.069 8.879 4.534 11.440
3 23.534 37.983 28.650 23.005 15.417 17.160
4 34.489 55.834 42.231 37.131 26.300 22.880
5 45.444 73.685 55.812 50.449 38.997 28.600
6 58.859 91.536 69.393 63.768 51.694 -34.320
7 72.274 109.387 82.973 77.087 63.391 40.040
8 85.689 127.238 96.554 90.405 77.088 45.760

Fonte: Pubblicazioni della Comunita Economica Europea
citata in E. Gorrieri - La giungla retributiva



La moglie di un operaio vale 4160 lire al mese, quella di
un impiegato di banca 65000 lire.

L'elemento pit grave di discriminazione € questo: gli assegni familiari
maturano mensilmente (o settimanalmente) purché il lavoratore abbia fatto
almeno 104 ore di lavoro (24 ore settimanalmente), altrimenti viene pa-
gato per ogni giornata lavorativa.

Ad esempio: se lo stesso operaio di Roma di cui abbiamo parlato, in
un mese, tra scioperi e festivita, ha fatto solo 12 giorni di lavoro, prendera
per quel mese soltanto 7.200 lire di assegni familiari invece delle 15.600
che avrebbe preso se avesse lavorato per pin di 12 giorni. Per questo mo-
tivo vengono revocati molti scioperi. Questa clausola ¢ chiaramente un
ricatto antisciopero contro gli operai, e insieme una discriminazione contro
tutti gli operai che fanno lavori precari, a giornata, e che soprattutto nei
periodi invernali difficilmente riescono a mettere insieme molte giornate
lavorative.
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Alle pensioni di vecchiaia e di invalidita spettano gli assegni, dello stesso
importo che per i lavoratori dipendenti; alla pensione sociale invece non
spetta niente.

Gli assegni familiari sono pagati per conto dellINPS dall'azienda, che
poi trattiene dai versamenti dei contributi (CUAF). Il contributo, fino all’ul-
timo accordo, veniva calcolato non sulla paga effettiva dell'operaio (co-
me per il fondo pensioni), ma sui massimali. Le presenze mensili di un
operaio venivano moltiplicate per una paga giornaliera (massimale) fissata
a lire 5.000 (piu bassa per le piccole aziende industriali, commerciali ed arti-
glane € per le cooperative).

“Suquesto salario mensile cosi calcolato si applica I'aliquota che era del
15%. Con la riduzione di questa aliquota al 12,50% il governo ha tolto
250 miliardi all'INPS per regalarli ai padront.

In base alla riforma fiscale saranno tassati anche gli assegni familiari

che si ridurranno in conseguenza del 10%!.

L’ACCORDO DEL 13 OTTOBRE

A prima vista i minimi di pensione passano da 31.650 lire a 42.950 con
un aumento di 11.300. lire. In realta per queste pensioni come per le altre
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il 1. gennaio 1974 sarebbe scattato un aumento del 9,8% per la scala
mobile. La tabella degli aumenti ¢ quindi la seguente:

LAVORATORI DIPENDENTI 4.234.000 -
pensionati 1974 aumento aumento
1973 1974 aumento effettivo %
Inferiori a 65 anni 31.650 34.750 42950 8200 23%
Superiori a 65 anni 33.750 37.050 42950 5900 15%

LAVORATORI AUTONOMI
2.800.000 coltivatori
714.000 artigiani e commer.nti

Senza distinzione di eta 23.300 30.800 34.800 4.000 12%
PENSIONI SOCIALI
870.000 pensionati 19.000 20.850 25.850 5.000 23%

L'aumento maggiore di 8.200 lire & stato ottenuto dai lavoratori con

meno di 65 anni che rappresentano meno della meta dei pensionati col
minimo. Per la maggioranza dei pensionati invece, 'aumento ¢ in media infe-
riore alle 5.000 lire! A questi si devono poi aggiungere circa 500.000 pen-
sioni superiori al minimo, che in seguito all'aumento si troveranno al di-
sotto nei nuovi minimi, e quindi saranno automaticamente rivalutate (&
ovvio che questa rivalutazione ¢ di entita variabile e comunque inferiore
agli altri aumenti).

Da notare che se l'aumento a 42.950 avesse riguardato il '73, dal
1. gennaio ‘74 l'aumento del 9,8% della scala mobile le avrebbe fatte pas-
sare a 47.159. In questo caso quindi ci sarebbe stato un aumento etfettivo
di 8-9.000 lire. In pratica quindi l'accordo funziona come se ci fosse stata
una temporanea sospensione della scala mobile!

AGGANCIAMENTO AI SALARI: la piu grande presa in giro sta
proprio qui. Il governo ha accettato di quantificare, solo per quest'anno, le
pensioni minime al 27,75 del salario medio. Cio¢ se I'anno prossimo il sa-

180 lire al giorno di aumento delle pensioniy: neanche
un chilo di frutta!
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1l sogno del pensionato: La Malfa costretto a vivere solo
con 19,000 lire al mese!



lario medio aumenta, non c'¢ alcuna rivalutazione automatica delle pensioni.
Con questo sistema si poteva anche agganciare al «salario» del presidente
della repubblica, infatti chiunque puo fare il calcolo e dire che la pensione
¢ lo 0,01% del salario del presidente o di un altro magistrato, senza che
nessuno sia obbligato a raddoppiare le pensioni al prossimo raddoppio dei
magistrati. La conseguenza piu grave di cid sta nel fatto che le pensioni
superiori al minimo non avranno alcun aumento, se non quello della scala
mobile che gia gli spettava di diritto.

ASSEGNO DI DISOCCUPAZIONE: Passa da 400 a 800 lire. Quando
I'assegno fu stabilito a 400 lire, un operaio guadagnava 1.500 lire al giorno.
Oggi volendo ristabilire una certa proporzione, esso dovrebbe essere di al-
meno 1.500 lire, cosa che del resto dicevano prima dell’accordo anche al-
cuni documenti sindacali. Secondo, per 'assegno di disoccupazione, non &
tanto importante 'entita della somma, ma a chi viene dato. Secondo dati
sindacali, gli stagionali sono in Italia circa 300.000 (in realta sono 3-4
volte tanto), a questi non & stato concesso alcun assegno di disoccupazione.

34 -

Per gli assegni familiari passati a 8.000 lire vale lo stesso discorso:
quando gli assegni erano stati fissati a 5.720 lire, c’era una certa propor-
zione con i salari medi, ora questa proporzione non ¢ stata affatto rispet-
tata, e l'assegno familiare & oggi relativamente al salario, molto al di sotto
di 20 anni fa.

Riguardo agli assegni c'¢ pero anche il dato positivo dell’abolizione dei
massimali, che elimina una situazione di favore per i grandi padroni. Crea
perd una situazione di favore per i burocrati dell'INPS, visto che non c'¢
stato un proporzionale aumento degli assegni, tale da assorbire i maggiori

. introiti conseguenti alla eliminazione dei massimali.

MA NON FINISCE QUI. Come era stato facilmente previsto dai com-
pagni che lavorano all'INPS, che hanno conoscenza di come funziona questo
apparato burocratico, l'aumento non si avra prima di aprile. Per I'INPS
infatti ¢i vuole un tempo notevole per approntare la rivalutazione di tanti
milioni di pensioni, ¢ finché il disegno di legge non viene approvato, non
nossono mettere mano a questo lavoro.

Dunque il 1. gennaio si ¢ avuto solo I'aumento della contingenza. Questo
¢ un caso esemplare di come I'«inefficienza» della burocrazia sia usata co-

scientemente dall’« austero » ministro La Malfa per defraudare i pensio-

nati del loro aumento per ancora un lungo periodo, e darglielo quando
I'inflazione ne avra ulteriormente diminuito il valore. E ci potrebbero es-
sere anche altre sorprese. Ai postali dopo aver ritardato con lo stesso sistema
il pagamento di alcune competenze, quando queste avevano raggiunto le
600.000 lire, La Malfa ha proposto la rateizzazione, perche la immissione
improvvisa di questa massa salariale, avrebbe aumentato I'inflazione!!! (que-
sta regola naturalmente non vale per generali e supérburocrati). Ci si pud
anche aspettare, che quando ogni pensionato avra accumulato ben 20.000
lire di arretrati, La Malfa proponga una rateizzazione di 2.000 lire al mese,
s no una cosi grande massa salariale aumenta I'inflazione!

Questo lo sanno bene anche i revisionisti, che minacciano di rimettere
in discussione l'accordo, naturalmente non nelle piazze e nelle fabbriche,
ma proponendo degli emendamenti quando la legge verra proposta in
parlamento.




Finito di stempare il 18-1-1974
nella TIPOGRAFIA MODERNA
Nocera Inferiore - Via Roma
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